PREDLOG

ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr.
zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19 i 153/20), posle ¢lana 64b dodaje se ¢lan 64v,
koji glasi:
,Clan 64v

Doprinosi za lica iz €lana 57. stav 2. ovog zakona, koja u periodu pocev od 1.
januara 2015. godine zaklju¢no sa 30. septembrom 2021. godine ostvaruju ugovorenu
naknadu od lica koje prilikom isplate naknade nije obveznik obradunavanja i pla¢anja
doprinosa, utvrduju se reSenjem poreskog organa i pla¢aju saglasno odredbama
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, koje se odnose na ugovorenu
naknadu na koju se porez pla¢a samooporezivanjem, ostvarenu u tom periodu.”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
* Problemi koje zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se zakonom postizu

Razlozi za dono3enje ovog zakona sadrZani su u potrebi da se preciznije
uredi utvrdivanje i placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu
odredene vrste prihoda, i to po osnovu ugovorene naknade za izvrseni rad.

Osnovna sadrzina predlozene dopune Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11,
101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19 i 153/20
- u daljem tekstu: Zakon) odnosi se na preciziranje u pogledu utvrdivanja i pla¢anja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu ugovorene naknade koja je
ostvarena u odredenom periodu, po osnovu koje je obveznik duzan da sam obracuna
i plati doprinose. Naime, doprinosi za lica iz ¢lana 57. stav 2. Zakona (koja sama
obradunavaju i pla¢aju doprinose kada ostvaruju ugovorenu naknadu od lica koje
prilikom isplate naknade nije obveznik obradunavanja i pla¢anja doprinosa) koja u
periodu pocev od 1. januara 2015. godine zakljuéno sa 30. septembrom 2021. godine
ostvaruju ugovorenu naknadu od lica koje prilikom isplate naknade nije obveznik
obradunavanja i pla¢anja doprinosa, utvrduju se reSenjem poreskog organa i placaju
saglasno odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, koje
odredbe se odnose na poreski tretman ugovorene naknade ostvarene u tom periodu na
koju se porez plaéa samooporezivanjem.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/20), uvode zakonom, to
znaci da se izmene i dopune tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome,
kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi na doprinose za obavezno
socijalno osiguranje i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo
oshova za razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

 Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za resavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postoje¢a zakonska
reSenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja fiskalne politike, s obzirom da se zakon kao opSti pravni akt objavljuje i
stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj pravnoj situaciji.



l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.

Novododatim ¢lanom 64v Zakona predlaze se da, po osnovu ugovorene
naknade koja je ostvarena u periodu od 1. januara 2015. godine do 30. septembra
2021. godine od lica koje prilikom isplate naknade nije obveznik obracunavanja i
placanja doprinosa, doprinosi se utvrduju reSenjem poreskog organa i plaéaju
saglasno odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, a koje
odredbe se odnose na poreski tretman ugovorene naknade na koju se porez placa
samooporezivanjem, ostvarene su u istom periodu.

Uz &lan 2.
Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
Ocekuje se da ¢e predlozena zakonska resenja imati neutralan efekat na budzet
1. Na koga ce i kako c¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu

Predlozena reSenja u Zakonu uticaée na fizi¢ka lica koja ostvaruju prihode od
ugovorene naknade na koje se doprinosi plaéaju samooporezivanjem. Na utvrdivanje
i plac¢anje doprinosa za navedenu kategoriju lica primenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje porez na dohodak gradana, na nacin da se na prihode po osnovu
ugovorene naknade na koju se doprinosi pla¢aju samooporezivanjem, a koji su
ostvareni u periodu pocCev od 1. januara 2015. godine zakljuéno sa 30. septembrom
2021. godine, doprinosi placaju po reSenju poreskog organa ukoliko nije:

- nastupila zastarelost utvrdivanja poreske obaveze u skladu sa propisima koji su
bili na snazi u momentu ostvarivanja prihoda, ili

- pravosnazno okoncan postupak utvrdivanja poreske obaveze, ili

- pre stupanja na snagu ovog zakona placena poreska obaveza u skladu sa
propisima koji su bili na snazi na dan nastanka poreske obaveze.

Omogucéeno je placanje na 120 jednakih mesec€nih iznosa, tako da se
navedeni prihodi koji su ostvareni u kalendarskoj godini u visini do 384.000 dinara
godiSnje ne uracunavaju u prihod na koji se plac¢aju doprinosi, a normirani troSkovi su
opredeljeni u visini od 43% od bruto prihoda.

2. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi

Predlozena zakonska reS$enja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi.

3. Da li su pozitivne posledice donos$enja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje c¢e on stvarati

PredloZena reSenja ne stvaraju troSkove ni gradanima ni privredi s obzirom
da imaju za cilj uredenje obaveze po osnovu doprinosa na ugovorene naknade za



rad, koji doprinosi se plaéaju na teret obveznika, a sve saglasno odredbama zakona
kojim se ureduje porez na dohodak gradana koje se odnose na predmetnu materiju.

4. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Predlozena reSenja nemaju za cilj stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSnu konkurenciju.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predlozenom zakonu.

U postupku pripreme teksta ovog zakona razmotrene su inicijative za izmenu
Zakona.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono sto
se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje predlozenog zakona, za
njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje misljenja
0 njegovoj primeni.

Posebno istiéemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih dono$enjem ovog zakona.



VI. PREGLED ODREDBE ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURAN|E, KOJOM SE DOPUNjJUJE ZAKON

CLAN 64V

DOPRINOSI ZA LICA 1Z CLANA 57. STAV 2. OVOG ZAKONA, KOJA U
PERIODU POCEV OD 1. JANUARA 2015. GODINE ZAKLJUCNO SA 30.
SEPTEMBROM 2021. GODINE OSTVARUJU UGOVORENU NAKNADU OD LICA
KOJE PRILIKOM ISPLATE NAKNADE NIJE OBVEZNIK OBRACUNAVANJA |
PLACANJA DOPRINOSA, UTVRBUJU SE RESENJEM PORESKOG ORGANA |
PLACAJU SAGLASNO ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DOHODAK GRADANA, KOJE SE ODNOSE NA UGOVORENU NAKNADU NA KOJU
SE POREZ PLACA SAMOOPOREZIVANEM, OSTVARENU U TOM PERIODU.

CLAN 2.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVL]jIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
Draft Law on suplement to Law on mandatory social security insurance contributions

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Naslov IV - Slobodan protok robe, &lan 37. Sporazuma

Naslov V - Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje
kapitala, ¢lan 51. Sporazuma

Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 101. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenost sa
njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije



Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne
8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predlog zakona nisu u€estvovali konsultanti.
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